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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri
Bucuresti, 22 iunie 2015
Nr. XIX/ 177

RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Sechestrate
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati i validari, prin adresa nr. L292 din 8
iunie 2015, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului, cu Proiectul de lege pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Sechestrate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, initiator: Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare infiintarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Sechestrate, institutie publica de interes national, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Justitiei, aceasta urménd, agsa cum se arata si in proiectul
de lege, a fi “desemnata drept oficiu national pentru recuperarea creantelor, in sensul Deciziei
2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a
creantelor din statele membre in domeniul urmaririi si identificarii bunurilor provenite din savargirea
de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile.”, precum si “...oficiu national pentru
gestionarea bunurilor inghetate, in sensul art. 10 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunilor savérsite in Uniunea Europeana.”

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a avizat

favorabil proiectul de lege.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil avand anumite
observatii i propuneri.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin.(3) lit. h) si j) din Constitutia Roméniei, republicata, i urmeaza a fi dezbatut si adoptat
potrivit prevederilor art. 76 alin. (1) din Legea fundamentala.



La dezbaterea proiectului au participat, in conformitate cu prevederile art. 61 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare: din partea Guvernului, domnul Liviu
Stancu, secretar de stat in Ministerul Justitiei, domnul judecator Mircea Aron, membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, iar din partea societatii civile, domnul Radu Nicolae,

reprezentant al Centrului de Resurse Juridice.
Proiectul de lege s-a aflat pe ordinea de zi a sedintei de comisie i in data de 9

- iunie 2015, prilej cu care s-a stabilit solicitarea de puncte de vedere, observatii sau
eventuale propuneri de texte de la inalta Curte de Casatie i Justitie, Consiliul Superior al
Magistraturii precum si de la Parchetul General.

De asemenea, in cadrul dezbaterilor au fost avute in vedere si propunerile de
modificare si completare ale proiectului de lege transmise de Consiliul Superior al
Magistraturii cat gi de Centrul pentru Resurse Juridice.

in sedinta din 22 iunie 2015, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitéti si
validari au hotarat, cu unanimitate de voturi ale celor prezenti, sa adopte raport de admitere cu
amendamentele cuprinse in anexa parte integranta a prezentului raport.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 88 alin.(7) pct.2
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune Plenului
Senatului raportul de admitere cu amendamente si proiectul de lege.

Presedinte,

Senator Cgfalin Bob Senator Dojfia Eleng Federovici

Intocmit, consilier Costel Gruia



Anexa 1 la Raportul XIX/177/2015

Amendamente admise la Proiectul de lege pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Sechestrate si pentru modificarea si completarea unor acte normative (L292/2015)

Nr.crt.

Text Proiect de lege

Amendament adoptate de Comisia juridica

Motivare

1

Art. 8. - (1) Pentru a fi numita director general
adjunct al Agentiei, persoana trebuie s3
indeplineasca urmatoarele conditii cumulative:

a) sa fie functionar public in cadrul Ministerului
Finantelor Publice sau a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala;

b) sa fie licentiat in stiinte economice si sa detina
vechime in specialitate economica de cel putin 8
ani;

c) sa nu faca si sa nu fi facut parte, in ultimii 5 ani,
din niciun partid politic, formatiune sau alianta
politica;

La articolul 8 alineatul 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 8. - (1) Pentru a fi numita director general
adjunct al Agentiei, persoana trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii cumulative:

Nemaodificat

b) sa fie licentiat in stiinte economice sau juridice
si sa detina vechime in specialitate economica sau
juridica de cel putin 8 ani;

(amendament formulat §i adoptat de membrii
comisiei)

“c) sa nu faca parte din niciun partid politic,
formatiune sau alianta politica;” (amendament
senator Doina Elena Federovici, insusit si adoptat
de membrii comisiei)

Amendamentul a fost formulat
avandu-se in vedere:

- prevederile constitutionale ale
art. 40- Dreptul de asociere;




d) sa nu fie lucrator operativ, inclusiv acoperit,
informator sau colaborator al serviciilor de
informatii;

e) sa nu aiba antecedente penale;

f) sa aiba experientd manageriald de minim 3 ani in
functii de conducere.

(2) Dovada indeplinirii conditiilor prevazute fa alin.
(1) lit. c) si d) se face pe baza declaratiei pe propria
raspundere, autentificatd de un notar public.

Nemodificat

-prevederile legii nr. 188/ 1999
privind Statutul functionarului
public referitoare la
incompatibilitatile unei astfel de
functii cu calitatea de membru
de partid acestuia/ membru al
organelor de conducere;

- necesitatea asigurarii
condititlor pentru ca astfel de
persoane numite sa fie dincolo
de orice suspiciune de afinitate
politica.

JArt. 12 - (1) Agentia isi desfisoard activitatea
sub coordonarea unui Consiliu, alcituit din
directorul general al Agentiei, trei reprezentanti ai
Parchetului de pe l1angi Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, dintre care unul din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie si unul din cadrul Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, cate un reprezentant al
Ministerului Justitiei, al Consiliului Superior al
Magistraturii, al Ministerului Afacerilor Interne, al
Ministerului Finantelor Publice, precum si al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Desemnarea membrilor Consiliului se realizeaza
prin ordin sau decizie a conducatorului institutiei,

La articolul 12, alineatul (1) se modific3 si va
avea urmatorul cuprins:

1)  Agentia isi desfasoard activitatea sub
coordonarea unui Consiliu, alcatuit din directorul
general al Agentiei, trei reprezentanti ai
Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, dintre care unul din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie si unul din cadrul Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, cite un reprezentant al
Ministerului Justitiei, al Consiliului Superior al
Magistraturii, al Ministerului Afacerilor Interne, al
Ministerului Finantelor Publice, precum si al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Desemnarea membrilor Consiliului se realizeazd
prin ordin sau decizie a conducdtorului fiecdrei

in privinta modalitatii de

desemnare a membrilor
Consiliului de catre
»conducatorul institutiei”, este
necesara precizarea ca

desemnarea acestora se va face
de conducdtorul fiecdreia dintre
institutiile reprezentate.




pentru o perioada de 2 ani.”

institutii reprezentate, pentru o perioadd de 2
ani.”

(amendament formulat si adoptat de membrii
comisiei)

»Art. 26 - (1) Agentia poate refuza transmiterea
datelor si informatiilor solicitate:

a) daca exista motive pentru a presupune c3
furnizarea:

(i) ar  aduce
nationale;
(i) ar periclita buna desfasurare a unei

atingere  securitatii

investigatii  politienesti sau a
procesului penal;
(iii) ar pune fin pericol viata ori

integritatea fizica a unei persoane;
(iv) ar implica un efort disproportionat
sau ar fi farad relevanta in raport cu
scopurile pentru care au fost
solicitate datele si informatiile;
b) dacd pedeapsa prevazuta de legea penala
romana pentru infractiunea la care se face
referire in cerere este inchisoarea de pana la

La articolul 26, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

JArt. 26 - (1) In situatiile prevézute la art. 21,
Agentia poate refuza transmiterea datelor si
informatiilor solicitate:

a) dacd existd motive pentru a presupune c3

furnizarea:

(i) ar aduce atingere securitatii nationale;

(i) ar periclita buna desfasurare a unei
investigatii  politienesti sau a
procesului penal;

(iii) ar pune 1in pericol viata ori
integritatea fizicd a unei persoane;

(iv) ar implica un efort disproportionat
sau ar fi fara relevanta in raport cu
scopurile pentru care au fost
solicitate datele si informatiile;

b) daca pedeapsa prevazuta de legea penala
romand pentru infractiunea la care se face
referire in cerere este inchisoarea de pana la

n opinia noastra, refuzul
de a transmite datele si
informatiile solicitate nu ar
trebui sa vizeze s§i solicitarile
formulate, in conditiile legii, de
organul de cercetare penald,
procurorul sau instanta de
judecata.




un an.”

un an.”
(amendament formulat si
membrii comisiei)

adoptat de

JArt. 27 - (8) 1n termen de 30 de zile de la
comunicarea incheierii judecatorului de camera
preliminara sau a hotararii definitive a instantei de
judecata prin care s-a dispus confiscarea sumelor
de bani aflate in contul previazut la alin. (3),
Agentia vireaza suma ca venit la bugetul de stat.”

La articolul 27, alineatul (8) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,(8) Tn termen de 30 de zile de la comunicarea
incheierii definitive a judecdtorului de camerd
preliminara sau a hotararii definitive a instantei de
judecata prin care s-a dispus confiscarea sumelor
de bani aflate in contul prevazut la alin. (3),
Agentia vireaza suma ca venit la bugetul de stat.”

(amendament formulat si adoptat de membrii
comisiei)

Prevederile art. 27 alin.
(8) ar trebui sa fie completate in
sensul c¢da Agentia dispune
virarea sumei aflate in contul
prevazut la alin. (3), la bugetul
de stat, in termen de 30 de zile
de la comunicarea incheierii
judecatorului de camera
preliminard sau a hotdrdrii
instantei de judecata prin care s-
a dispus confiscarea sumelor de
bani, rimase definitive, aceasta
referire urmand a fi facutd nu
doar la hotararea
judecatoreasca, ci si la
incheierea judecdtorului de
camerd preliminard, intrucat si

impotriva incheierii
judecatorului de camera
preliminara prin care se dispune
masura  confiscarii  speciale

poate fi declarata cale de atac,
aceasta fiind contestatia.

La articolul 31, alineatele (1) si (2) se modifica

in cuprinsul art. 31 alin.
(1) si (2) ar trebui mentionate si




JArt. 31 - (1) Agentia tine evidenta hotdrarilor
prin care s-a luat masura de siguranta a confiscarii
speciale sau a confiscarii extinse dispuse de
instantele romane, precum si a celor comunicate
autoritatilor romane de cdtre instantele straine.

(2) Judecdtorul delegat cu executarea transmite
Agentiei o copie a hotaréarii prin care s-a luat
masura de sigurantda a confiscarii speciale sau a
confiscarii extinse.”

si vor avea urmatorul cuprins:

A1)  Agentia tine evidenta hotararilor si
incheierilor prin care s-a luat masura de siguranta
a confiscarii speciale sau a confiscarii extinse
dispuse de instantele roméane, precum si a celor
comunicate autoritdtilor romane de cdtre
instantele straine.

(2) Judecatorul delegat cu executarea transmite
Agentiei o copie a hotararii sau a incheierii prin
care s-a luat masura de sigurantda a confiscarii
speciale sau a confiscarii extinse.”

(amendament formulat si adoptat de membrii
comisiei)

incheierile prin care judecatorul
de camera preliminara dispune
confiscarea speciald, in cazul in
care procurorul a dispus
clasarea sau renuntarea la
urmarirea penald. Este adevarat
¢a prin sintagma mai generala -
»,copia hotadrérii” - se poate
intelege cd sunt incluse si
incheierile, care sunt tot
hotdrari, insa precizarea ar fi
necesard pentru acuratetea
normei juridice.

Capitolul V — Atributii privind bunurile confiscate

Art. 33. - In vederea exercitdrii atributiilor, precum
si in vederea implementdrii unor programe
specifice domeniului sdau de competentd, Agentia
poate primi in administrare imobile, petrivit

LasilorOrd d ‘oG i
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Articolul 33 se modificd si va avea urmatorul
continut:

Art. 33. ~In vederea exercitrii atributiilor, precum
si in vederea implementarii unor programe
specifice domeniului sdu de competentd, Agentia
poate primi in administrare imobile, in conditiile
legii.

(amendament formulat si adoptat de membrii
comisiei)

Dupa art. 33 se introduc trei noi articole:

“Art. 33" Bunurile imobile intrate, prin confiscare,
in proprietatea privata a statului pot fi transmise
cu titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor

Motivarea formulata de Centrul
pentru Resurse Juridice

Aceastda propunere transpune
prevederile art. 10, alin. 3 din
Directiva 2014/42/UE a




administrativ-teritoriale, la cererea consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd
caz, prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de
Ministerul Finantelor Publice, pentru a fi utilizate
pentru obiective de naturd sociald.

Art. 33° Bunurile imobile intrate, prin confiscare,
in proprietatea privatd a statului pot fi date in
folosintd gratuita  asociatiilor si fundatiilor
recunoscute ca fiind de utilitate publicd, prin
hotdrdre a Guvernului, initiatd de Ministerul
Finantelor Publice, pentru a fi utilizate pentru
obiective de naturd sociald.

Art. 33° Regulamentul privind reutilizarea socialé
a imobilelor intrate, prin confiscare, in
proprietatea privatd a statului se aprobd prin
hotdrédre a Guvernului, in termen de 180 de zile de
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.”

(amendament formulat si adoptat de membrii
comisiei)

Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea

instrumentelor si  produselor
infractionale savarsite n
Uniunea Europeand -

»adoptarea unor masuri care si
permita ca bunurile confiscate
sa fie utilizate in interes public
sau pentru obiective de natura
sociald”. Desi prin proiectul de
lege se afirma ca se transpune
art.10 din Directiva, acesta nu
este transpus in totalitate.

Aceastd propunerere se
intemeiazd de bune practici
legislative din Italia, Spania,
Marea Britanie si Statele Unite
ale Americii.

Regulamentul va stabili o
metodologie si criterii pentru
transmiterea cu titlu gratuit si

pentru darea in folosinta
gratuita, precum si prevederi
privind transparenta si

monitorizarea utilizarii bunurilor
imobile.
Texte legale incidente:

Constitutia Romaniei




Art. 136, (4) Bunurile
proprietate publica sunt
inalienabile. Tn conditiile legii
organice, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome
ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de
asemenea, ele pot fi date in
folosintd gratuit3 institutiilor de
utilitate publici.

Doctrina . Muraru, E.S.
Tandsescu {(coordonatori):
Constitutia Romaniei

Comentariu pe articole, C.H.
Beck, 2008

»Dreptul  real de folosinta
gratuita asupra bunurilor
proprietate publica
[reglementat prin art. 136,
alin.(4) din Constitutie] se naste
prin  actul administrativ  al
autoritatii publice, asemanitor
cu constituirea dreptului de
administrare, adica prin
hotardre a guvernului sau a
consiliului local si are natura
juridica a unui drept real, fiind
opozabil erga omnes,
inalienabil, insesizabil,
imprescriptibil; particularitatile
acestui drept constau in
caracterul sau intuitu personae




si temporar, precum si in faptul
cd el se constituie cu titlu
gratuit. Titularii dreptului real de
folosintd gratuita sunt persoane
juridice de drept privat fara scop
lucrativ si institutiile de utilitate
publicd” (p. 1311 -1312)

Codul Civil

Art. 861: Caracterele dreptului
de proprietate publici

(3) Tn conditiile legii, bunurile
proprietate publica pot fi date in
administrare sau in folosinta si
pot fi  concesionate ori
inchiriate.

Art. 866: Drepturiie reale
corespunzatoare proprietatii
publice

Drepturile reale
corespunzatoare proprietatii
publice sunt dreptul de
administrare, dreptul de
concesiune si  dreptul de
folosinta cu titlu gratuit.

Art. 867: Constituirea dreptului
de administrare

(1)Dreptul de administrare se
constituie prin  hotardre a




Guvernului, a consiliului
judetean sau, dupd caz, a
consiliului local.

{(2)Autoritatile prevazute la alin.
(1) controleazi modul de
exercitare a dreptului de
administrare.

Art. 868: Exercitarea dreptului
de administrare

(1) Dreptul de administrare
apartine regiilor autonome sau,
dupa caz, autoritatilor
administratiei publice centrale
sau locale s§i altor institutii
publice de interes national,
judetean ori local.

(2)Titularul dreptului de
administrare poate folosi si
dispune de bunul dat in
administrare in conditiile
stabilite de lege si, dac3d este
cazul, de actul de constituire.

Ordonanta  Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii

Art. 41, alin. 1 Recunoasterea

utilitatii publice confera
asociatiei sau fundatiei
urmatoarele drepturi si

obligatii: dreptul de a i se atribui
in folosinta gratuita bunurile
proprietate publica.




Legea 213/1998 privind
bunurile proprietate publici

Art. 4 Domeniul privat al statului
sau al unitdtilor administrativ-
teritoriale este alcatuit din
bunuri aflate in proprietatea lor
si care nu fac parte din domeniul
public. Asupra acestor bunuri
statul sau unitatile
administrativ-teritoriale au
drept de proprietate privata.

Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001
a administratiei publice locale

Art. 45, alin. (3) Hotararile
privind patrimoniul se adopta cu
votul a doua treimi din numarul
total al consilierilor locali in
functie.

Art. 36, alin. (5) Tn exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2)
lit. ¢), consiliul local:

ajhotaraste darea in
administrare, concesionarea sau
inchirierea bunurilor proprietate
publicd a comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, precum
si a serviciilor publice de interes
local, in conditiile legii;
b)hotaraste vanzarea,
concesionarea sau inchirierea

10




bunurilor proprietate privati a
comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, in
conditiile legii;

(7) in exercitarea atributiilor
prevazute la alin. (2) lit. e),
consiliul local:

a)hotérdste, in conditiile legii,
cooperarea sau asocierea cu
persoane juridice romane sau
strdine, in vederea finantarii si
realizdrii Tn comun a unor
actiuni, lucrdri, servicii sau
proiecte de interes public local;

Decizia Curtii Constitutionale
nr. 1 din 10 ianuarie 2014
asupra obiectiei de
neconstitutionalitate a Legii
privind

stabilirea unor mdisuri de
descentralizare a unor
competente exercitate de unele
ministere §i organe de
specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si a
unor masuri de reform3 privind
administratia publicd

»182. in ceea ce priveste
transferul bunurilor din
domeniul privat al statului in
domeniul privat al unitatilor
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administrativ-teritoriale, Curtea
observa ca nu exista niciun act
normativ care sa reglementeze
in mod expres conditiile in care
se poate face acest transfer.

183. Bunurile proprietate
privata a statului sau a unitatilor
administrativ- teritoriale sunt
supuse regulilor de drept
comun, fnsd, datd fiind
caracteristica statului sau a
unitatilor administrativ-
teritoriale de a fi atat persoane
juridice civile, cat si subiecte de
drept public, regimul juridic de
drept comun al bunurilor din
domeniul privat al acestora este
marcat de elemente de drept
publicc. Pe de altd parte,
raporturile dintre autoritatile
administratiei publice centrale si
autoritatile administratiei
publice locale nu sunt raporturi
de subordonare, ci de
colaborare, in virtutea
principiului autonomiei locale.
Astfel, raporturile dintre cele
douda categorii de autoritati
publice, in privinta transferului
bunuriior din domeniul privat al
statului in domeniul privat al
unitatilor administrativ-
teritoriale nu pot fi decdt de
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naturd contractuala, insd nu in
sensul dreptului comun, ci
marcate de scopul, destinatia
acestor bunuri, care, spre
deosebire de cele din domeniul
public, pot fi exploatate in
scopul realizarii unui profit,
destinat tot realizarii intereselor
generale ale societatii.

184. Asadar, avand in vedere
regimul juridic mixt al bunurilor
proprietate privatd a statului
sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, c¢at si  natura
raporturilor dintre autoritatile
administratiei publice centrale si
autoritatile administratiei
publice locale, Curtea retine ca,
in privinta transferului acestor
bunuri intre domeniul privat al
statului si cel al unitatilor
administrativ-teritoriale,  este
necesar acordul autoritatilor
deliberative ale administratiei
publice locale (consilii locale sau
judetene).
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